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kontroli przeprowadzonej w dniach 22 — 29. 03. 2010 roku w Wydziale Gospodarki
Nieruchomosciami  Starostwa Powiatowego w Wolominie przez inspektora kontrofi
wewnetrznej — Jerzego Wierzbe, dzialajacego na podstawie upowaznienia Nr 40/09 Starosty
Wolominiskiego, zgodnie z art. 34 ust. 1 oraz art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998
roku o samorzgdzie powiatowym ( Dz, U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zmianami).

Temat kontroli : Sprawnos$é, terminowosé i jakosc obstugi interesantow
Informacli podeczas trwania  kontroli  udzielat Naczelnik Wydzialu  Gospodarki
Nieruchomosciami Pan Marcin Sosinski, zatrudniony na tym stanowisku od dnia 1.06.2009 r

1. Stan osobowy Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami :

Wydzial Gospodarki Nieruchomosciami utworzony zostal na mocy Uchwaly Nr XXX-
237/2009 Rady Powiatu Wolominskiego z dnia 27 maja 2009 roku ( wyodrebniony z
Wydziatu Geodezji).

W Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami {skr. WGN) zatrudnionych jest obecnie 10 osdb,
z czego obecnie jedna osoba przebywa na urlopie wychowawczym, dwie sg w trakcie
trwania okresu wypowiedzenia. Dodatkowo w Wydziale pracuje jedna stazystka, oraz jedna
osoba na podstawie umowy na zastepstwo. Na dzienn kontroli jeden etat pozostaje
niechsadzony, obecnie prowadzony jest nabér na jedno stanowisko.

W Wydziale pracujg nastepujace osoby:

-Marta Ziarkowska /inspektor, 0d:11.06.2007r./, wyksztalcenie wyZzsze prawnicze,

-Anna Sierzan finspektor, 0d:01.04.2004r/, wyksztalcenie wyzsze, studia

podyplomowe z zakresu gospodarki nieruchomosciami,

-Olga Bieniek /podinspektor, od: 12.04.2005r./ wyksztatcenie srednie, w frakcie

‘pisania pracy licencjackiej, obecnie na wypowiedzeniu,

-Emilia Puchata /podinspektor, na zastepsiwo, od: 2.03.2009r./, wyksztalcenie

wyzsze, w trakcie studiéw z zakresu administracji rzadowej,
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-Mirostaw Kokoszka /podinspektor, od: 2.11.2008r./, wyksztalcenie wyzsze (licencjat),
IV semestr studiow magisterskich —administracja publiczna,

-Magdalena Korycinska /podinspektor, od: 19.11.2008r./, wyksziaicenie wyzsze z
zakresu administracji, ukoniczone studia podpyl z zakresu gospodarki
nieruchoemosciami,

-Ewa Zareba -Sycik /podinspektor; od: 2.03.2009r/, wyksztalcenie wyzsze
prawnicze, aplikantka adwokacka, w trakcie studiow podpyl dotyczacych audytu w
administracji publ.,

-Jolanta Zalewska — Czarnak /inspektor od: 29.10.2008r./ wyksztalcenie wyZzsze
prawnicze,

-Marcin Sosinski /naczelnik, od: 1.06.2009r., w starostwie powiatowym od:
20.10.2003r/, wyksztaicenie wyzsze geodezyjne (specj. kataster i gospodarka
nieruchomosciami), studia podyplomowe z zakresu zastosowania informatyki i
technik informacyjnych, od wrzeénia 2009r geodeta uprawniony.

2. Zadania realizowane przez Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami:

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Starostwa Powiatowege w Wotominie, oraz na
podstawie odrebnych ustaw (m.in. ustawa o lasach, prawo wodne, kodeks cywilny,
gospodarka nieruchomosciami, ustawa w sprawie szczegdlnych zasadach przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych, ustawa przepisy wprowadzajace ustawy
reformujace administracie publiczng, ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw ), WGN
realizuje nastepujace zadania:

- gospodarowanie nieruchomoséciami skarbu panstwa oraz powiatu, w tym:

- habywanie na wtasnos¢,

- oddawanie w wieczyste uzytkowanie,

- przeksztalcanie uzytkowania wieczystego we wtasnosc,

- oddawania w trwaty zarzad,

- zamiana nieruchomosci;

- zawieranie umow dzierzawy, najmu, uzyczenia skfadnikéw mienia powiatu i skarbu

panstwa oraz prowadzenia ich rejestru,

- organizowanie, oglaszanie i przeprowadzanie przetargbw na sprzedaz

nieruchomosci skarbu paristwa oraz powiatu;

- organizowanie, ogtaszanie i przeprowadzanie przetargéw na dziatania niezbgdne

do gospodarowania nieruchomos$ciami skarbu panstwa oraz powiatu;

- aktualizacja oplat rocznych z tytulu wieczystego uzytkowania i trwalego zarzgdu

nieruchomosci skarbu parnstwa oraz powiatu,
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- opiniowanie podziatéw nieruchomos$ci skarbu panstwa oraz powiatu;

- wywlaszczanie nieruchomosci,

- orzekanie ograniczeniu sposobu korzystania z nieruchomosci;

- orzekanie zwrocie wywtaszczonych nieruchomosci;

- orzekanie o zwrocie dziatek siediiskowych i dozywotniego uzytkowania;

- ustalanie odszkodowania za wywlaszczone nieruchomosci;

- ustalanie odszkodowania za nieruchomosci przejete w trybie art. 98 ustawy o
gospedarce nieruchomosciami;

- ustalanie odszkodowania za nieruchomosci przejete w trybie ustawy o
szczegblowych zasadach przygotowania inwestycji drogowych;

- ustalanie odszkodowania za nieruchomosci zajete pod drogi z 31.12.1998r.;

- regulacja stanow prawnych drog powiatowych;

- udzielanie zezwolen na czasowe zajecie nieruchomosci;

- nieodplatnego przekazywanie Lasom Panstwowym wydzielonych geodezyjnie
gruntéw wchodzacych w sklad zasobu skarbu panstwa, przeznaczonych do
zalesienia w miejscowym planie zagospodarowania przesirzennego(aibo decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu);

- zaliczania warto$éci nieruchomoéci pozostawionych na terenach nie wchodzacych w
skiad obecnego obszaru panstwa jako ekwiwalentu na pokrycie optat za uzytkowanie
wieczyste lub ceny sprzedazy dziatki budowlanej oraz ceny sprzedazy potozonych
na niej budynkéw lub lokali stanowiacych wlasnosé skarbu panstiwa;

- regulacji standéw prawnych dotyczacych nieruchomoéci Skarbu Panstwa,

3. Skargiiwnioski:

Pod numerem 5 zarejestrowana zostata w rejestrze skarg i wnioskow skarga Panstwa
B : Ziclonki, ktdra wplyneta do Kancelarii Starostwa w dniu 27 sierpnia 2009
roku | zawiera prosbe o wyjasnienie zwioki w wyplaceniu odszkodowania za grunt zajgty pod
ulice. Na wiw piémie widnieje podpis ( parafa) pracownika WGN Pani Oldak, kwitujacej
odbiér skargi z dniem 31 sierpnia 2009 roku.

Ponizej znajduje sie skrécony opis przeprowadzonego postepowania dotyczacego ustalenia
odszkodowania w trybie art. 73 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczna,
Oznaczenie sprawy. WGG.7000/D-139/05
Whiosek ztozono: 2.12.2005r.

Dokonano weryfikacji wniosku.

Zawieszenie postepowania: 23.01.2006r
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Postepowanie zawieszono z uwagi na konieczno$¢ wydania przez Wojewodsg
Mazowieckiego decyzji deklaratoryjnej o nabyciu prawa wiasnosci drogi przez jednostke
samorzadu terytorialnego ( w tym przypadku gming).

Podjecie zawieszonego postepowania: 11.06.2007r.

Whiosek uzupelniono o wymagane dokumenty.

Przedtuzenie terminu zakohczenia postepowania: 28.08.2007r.

Przedluzono termin zakorczenia posiepowania do 30.06.2008r.
Zlecenie wyceny wartosci utraconych praw: 15.04.2008r.

Wykonano operat szacunkowy - 5.05.2008r., o kiérym poinformowano strony

14.05.2008r. Do opracowania 27.05.2008r. wnidst uwagi Burmistrz Gminy, uwagi

przekazano biegiemu 10.06.2008r., odpowiedZ otrzymano 14.06.2008r. Burmistrz
wnidést o zawieszenie postepowania oraz zwrécit sie do Polskiej Federacji

Stowarzyszern Rzeczoznawcdw Majatkowych o wydanie opinii w sprawie

prawidtowo$ci  wykonanego opracowania biegtego. Opinie przedstawiono

10.07.2009r.

Przediuzenie terminu zakonczenia postepowania: 30.12.2009r.
Z uwagi na konieczno$¢ wykonania nowej opinii szacunkowej termin zakonczenia
postepowania przediuzono do 30.12.2009r., o czym poinformowano strony.

Zlozenie skargi przez strony: 27.08.2009r.

Zlecenie wyceny warto$ci utraconych praw: 6.10.2009r.
Wykonano nowe opracowanie 9.11.2009r., do opracowania uwagi wniost Burmistrz
Gminy 24.11.2009r., uwagi przekazano bieglemu.

Rozprawa administracyjna : 10.12.20009r.

Wyjasnienia bieglego: 7.01.2010r.

Zgromadzenie catosci dokumentacii: 8.01.2010r.
O zgromadzeniu calego materiatu poinformowano strony (art. 10 kpa).

Wvydanie decyzji o ustaleniu odszkodowania: 18.02.2010r

Data uzyskania przez decyzje waloru ostatecznosci: 15.03.2010r.

ANALIZA ZLOZONEJ PRZEZ STRONE SKARGI:

Skarga jakg wniosty strony, nie dotyczy w swojej tredci zastrzezert co do sposobu
prowadzonego postepowania, a jedynie odnosi sie do kwestii przyczyn przedawnienia opinii
biegtego, oraz wskazanie winnej takiej okolicznosci osoby. Strona podniosta takze kwestie
niedotrzymywania terminéw.

Odpowiadajgc na poruszong przez strone kwestie przedawnienia opinii biegtego
Whydziat wzigl pod uwage, ze jej aktualnosé reguluje bezposrednio przepis art. 156 ust 3

ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktory stanowi, ze ,Operat szacunkowy moZe by¢
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wykorzystywany do celu, dla ktérego zostat sporzgdzony, przez okres 12 miesigcy od daty
jego sporzgdzenia, chyba ze wystapily zmiany uwarunkowarn prawnych lub istotne zmiany
czynnikéw, o ktérych mowa w art. 154.”, W opinii Naczelnika WGN nie mozna takze mowic
w tej sprawie o niedotrzymywaniu termindw, z uwagi na fakt, ze czas postgpowania wynika w
wiekszosci z podejmowanych przez strony czynnoéci, w ktdrych korzystaly one ze swoich
ustawowych praw. Dziatania te spowodowaly, Ze opinia wykonana przez biegtego przestata
by¢ aktualna z uwagi na uplyniecie czasu 12 miesigcy. Ze swojej strony organ prowadzacy
postepowanie dopetnit wszelkich staran, aby postepowanie zostalo zakoriczone w mozliwie

najkrétszym czasie.

4. Podnoszenie kwalifikacji pracowniczych:

W 2009r., niektérzy pracownicy Wydzialu brali udziat w szkoleniach zewngtrznych, Olga
Bieniek, Jolanta Zalewska-Czarnak, Magdalena Koryciska w szkoleniu z zakresu
postepowant administracyjnych w gospodarce nieruchomosciami, Ewa Zargba Sycik oraz
Jolanta Zalewska-Czarnak w szkoleniu nt ustanawiania stuzebnoéci przesylu. Naczelnik
Wydzialu brat udziat w jednym szkoleniu nt ,Problematyka konwersji zasobow geodezyino
kartograficznych do uktadu 2000", oraz kilku innych szkoleniach na koszt wtasny.
Pracownicy zostali ponadto przeszkoleni, przez obecnhego Naczelnika Wydzialu, z zakresu
elementéw obstugi programu dot ewidencji gruntéw oraz mapy numerycznej. Ponadto, na
biezaco organizowane sa z poszczegdlnymi pracownikami jednostkowe narady wewnetrzne
z zakresu prowadzonych postepowan administracyjnych, z uwagi na ich rosnaca ztozonose.
Pracownicy Wydzialu nie brali udziatu w naradach zewnetrznych.

Whioski w sprawach prowadzonych przez Wydziat skfadanie sg na dziennik podawczy
Starostwa, terminowo$¢ ich rozpoznania uzalezniona jest od rodzaju postgpowania, oraz
jego zlozonoéci. Sprawy proste, nie wymagajace postepowania wyjasniajacego zatatwiane
sg w terminie do trzech tygodni z uwagi na konieczno$¢ uzgodnienia stanowiska organu.

Procedury zatatwiania wnioskéw: zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa.

5. Terminowos§¢ postepowarn zakonczonych decyzjami:
Przygotowywaniem projektéow decyzji w WGN zajmuje si¢ 5 osob, kazda w ramach
prowadzonych postepowan.
Okres analizy: X-XI1.2009r.
W powyzszym okresie nie wydano decyzji z zakresu m.in. zwrotow wywtaszczonych
nieruchomoéci na terenie powiatu wolominskiego, ustanawiania trwatego zarzadu,
oddawania w uzytkowanie wieczyste, wywlaszczania nieruchomosci, oraz w sprawie

ustalenia odszkodowania za grunt przejety pod drogi w trybie tzw. ,spec ustawy”




L Nr
. czas postepowania przedmiot decyzii wynik rozpoznania
p decyzi
Ustalenie odszkodowania (art. 98
1 | 163/2009 | 501.2008 | 2.10.2008 y odwotanie
ugn
Odmowa ustalenia odszkodowania Odwotanie (decyzje
2 | 164/2009 | 21.05.2005 | 6.10.2009
(art. 98 ugn) utrzymano w mocy)
Ustalenie odszkodowania (art. 98
3 | 165/2008 | 9.04.2008 6.10.2009 ) Ustalono odszk
ugn
Ustalenie odszkodowania (art. 98
4 | 166/2009 | 28.11.2008 | 6.10.2009 ) Ustalono odszk
ugn
Ustalenie odszkedowania (art. 98 Qdwotanie {decyzje
5 | 16772008 | 13.12.2005 | 12.10.2008
ugn) utrzymano w mocy)
6 | 168/2009 | 23.10.2008 | 14.10.2009 | Umorzenie postepowania (zwrot) odwotanie
7 | 1692009 | - 15.10.2009 | Zwrot nieruchomosci Odwolanie
7 1 172/2009 | 22.12.2003 | 21.10.2009 | Zwrot nieruchomosci odwolanie
8 | 173/2000 | 22.12.2003 | 21.10.2009 | Zwrot nieruchomoéci odwotanie
Ustalenie odszkodowania {art. 73
9 | 175/2009 | 30.11.2005 | 5.11.2009 Odwotanie
reform)
1 Ustalenie odszkodowania {art. 73
176/2009 | 28.12.2004 | 5.11.2009 tstalono odszk.
0 reform)
1 Ustalenie odszkodowania (art. 73 .
177/2009 | 20.12.2005 | 5.11.2009 odwolanie
1 reform)
1 Ustalenie odszkodowania {art. 73
178/2000 | 16.12.2005 | 5.11.2009 Ustalono odszk.
2 reformy)
1 Ustalenie odszkodowania (art. 73
179/2009 | 22.12.2005 | 5.11.2008 Ustalono odszk.
3 reform)
1 Ustalenie odszkodowania (art. 73
182/2009 | 29.12.2009 | 19.11.2009 Ustalono odszk.
4 reformy)
1 Ustalenie odszkodowania (art. 73
183/2009 | 23.12.2005 | 19.11.2008 Ustalono odszk.
5 reform)
1 Ustalenie odszkodowania (art. 73
184/2009 | 23.12,2005 | 19.11.2009 Ustalono odszk.
6 reform)
1 Umorzenie postgpowania (art. 98
185/2009 | 14.08.2008 | 25.11.2008 umorzenie
7 ugn)
1
8 187/2009 | 13.12.2005 | 24.11.2009 | Umorzenie postepowania odwolanie
1 ) ) Odwolanie — decyzje
195/2000 | 18.08.2005 | 4.12.2009 | Umorzenie postgpowania
9 ulrzymano w mocy
2
0 197/2009 | 21.11.2003 | 9.12.2008 | Zwrot nieruchomosci Odwolanie
2 Ustalenie odszkodowania (art. 73
198/2009 | 30.12.2005  10.12.2009 Ustalono odszk.
1 reformy)
2 | 199/2008 | 30.12.2005 | 10.12.2008 | Ustalenie odszkodowania (art. 73 Ustalono cdszk.
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2 1, reform)
2 30.12.2005 | 10.12.2009 | Ustalenie odszkodowania (art. 73 Ustal dszk
stalono odszk.
a 200/2009 reform)
2 | 201/2009 | 15.12.2005 | 10.12.2009 | Ustalenie odszkodowania (art. 73
Ustalono odszk.
4 reform)
2 | 202/2009 | 03.02.2006 | 10.12.2009 | Ustalenie odszkodowania (art. 73
Ustalono odszk.
5 reform)
2 | 203/2009 | 19.12.2005 | 18.12.2009 | Ustalenie odszkodowania (art. 73
Ustalono odszk.
8 reform)
2 | 204/2009 | 20.06.2005 ; 18.12.2009 | Ustalenie odszkodowania (art. 73
Ustalono odszk.
7 reform)
2 | 205/2009 | 06.01.2006 | 18.12.2009 | Ustalenie odszkodowania (art. 73
Ustalono odszk.
8 reform)
2 | 206/2009 | 08.06.2008 | 18.12.2009 | Ustalenie odszkodowania (art. 73
Ustalono odszk.
9 reform)
‘ 3 | 207/2009 | 09.07.2008 | 18.12.2008 | Odmowa ustalenia odszkodowania Odmowa ustalenia
0 {art. 73 reform)
3 | 211/2009 | 05.10.2005 | 28.12.2009 | Ustalenie odszkodowania (art. 73 Qdwolanie
" reform)
3 | 212/2009 | 28.06.2006 | 28.12.2008 | Ustalenie odszkodowania (art. 73
Ustalono odszk.
2 reform)
3 | 213/2009 | 13.12.2005 | 28.12.2009 | Ustalenie cdszkodowania (art. 73 Odwotanie
reformy)
3
3 | 214/2009 | 08.12.2005 | 28.12.2009 | Ustalenie odszkodowania {art. 73 Odwolanie
reform)
4
3 | 215/2009 | 08.12.2005 | 28.12.2009 | Ustalenie odszkodowania {art. 73 Odwolanie
5 reformy)
3 | 216/2009 | 30.11.2005 | 28.12.2008 | Ustalenie odszkodowania (art. 73
Ustalono odszk.
6 reform}
i 3 | 217/2009 | 22.08.2005 | 28.12.2009 | Ustalenie odszkodowania {art. 73 QOdwolanie
reform}
7
3 | 218/2009 | 13.03.2009 | 28.12.2008 | Umorzenie postepowania odwolanie
8

Niezaleznie od prowadzonych postepowan zakanczanych decyzjami administracyjnymi,

WGN udziela innych, licznych odpowiedzi pisemnych na przesytane zapytania.




6. WNIOSKI KONCOWE:

1. Procedury zatatwiania wnioskéw sa zgodne z obowiazujacymi przepisami prawa
w tym zakresie.

2. Postepowania w sprawie ustalenia odszkodowania w trybie art. 73 wislokrotnie
podiegaty zawieszeniu z uwagi na konieczno$¢ wydania przez Wojewode
Mazowieckiego decyzji deklaratoryjnej w sprawie nabycia wlasnosci gruntu pod
drogami publicznymi przez jednostki samorzadu terytorialnego.

3. Kontrola stwierdzita brak terminowej odpowiedzi na skarge Panstwa Maleszewskich z
Zielonki ztozonej w dniu 27.08. 2009 roku. Z Naczelnikiem Wydzialu ustalono,ze
odpowied? w przedmiotowej sprawie zostanie udzielona w terminie 7- miu dni — tzn.
do dnia 12.04.2010 roku

Kontrolowany zostat zapoznany z tre$cig niniejszego protokdtu i poinformowany o
przystugujgcym mu prawie do wniesienia uwag i ewentualnych wyjasnien w formie pisemnej
w terminie siedmiu dni od daty podpisania niniejszego protokétu.

Protokdl sporzadzono wylacznie do uzytku sluzbowego w trzech jednobrzmiacych
egzemplarzach, z ktérych jeden pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Na tym kontrole zakonczono i protokét podpisano.
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